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)NTEGRIERTELËNDLICHE%NTWICKLUNGnDIESER"EGRIFFBEHERRSCHTSEITMEHRALSEINEM
*AHRDIEFACHLICHENUNDPOLITISCHEN$ISKUSSIONENàBERDIE:UKUNFTSENTWICKLUNG
DERLËNDLICHEN2ËUMEIN"AYERNUNDDARàBERHINAUSINGANZ$EUTSCHLAND�-IT
DEMAKTUELLEN2AHMENPLANZUR"UND,ËNDER'EMEINSCHAFTSAUFGABEw6ERBES
SERUNG DER !GRARSTRUKTUR UND DES +àSTENSCHUTZESi WURDEN BISHER GETRENNTE
&ÚRDERBEREICHEnU�A�&LURNEUORDNUNG�$ORFERNEUERUNGUNDAGRARSTRUKTURELLE
%NTWICKLUNGSPLANUNGnUNTEREINEMNEUENSTRATEGISCHEN$ACHZUSAMMENGE
FASST�

&àRDIE,ËNDLICHE%NTWICKLUNGIN"AYERNISTDIESERNEUE!NSATZVONBESONDE
RER"EDEUTUNG�WEILHIEREIN+ONZEPTUNDEIN%NTWICKLUNGSPROZESSGEFORDERT
UNDGEFÚRDERTWERDEN�DIEUNMITTELBARANDERKONKRETEN5MSETZUNGMITDEN
ZENTRALEN)NSTRUMENTEN&LURNEUORDNUNGUND$ORFERNEUERUNGORIENTIERTSIND�
$ADURCHWERDENEINERSEITS&LURNEUORDNUNGUND$ORFERNEUERUNGAUSDERBIS
HER GETRENNTEN "ETRACHTUNG IN JEWEILS EIGENSTËNDIGEN &ÚRDERGRUNDSËTZEN
IN EINEN NEUEN STRATEGISCHEN UND GEMEINDEàBERGREIFENDEN 'ESAMTZUSAM
MENHANGGESTELLT�!NDERERSEITSWIRDDIEAGRARSTRUKTURELLE6ORPLANUNG�EIN)N
STRUMENTMITGRO�ERPLANERISCHER4IEFENSCHËRFE�ABERGERINGER5MSETZUNGS
ORIENTIERUNG�KàNFTIGDURCHDIEINTEGRIERTENLËNDLICHEN%NTWICKLUNGSKONZEP
TE�),%+	ERSETZT�


 $ER!RTIKELBERUHTAUF6ORTRËGENDER!UTORENBEIDER$677INTERVORTRAGSREIHE���������BZW�
BEIINTERNEN&ORTBILDUNGSVERANSTALTUNGENDER$IREKTIONENFàR,ËNDLICHE%NTWICKLUNGSOWIEBEI
EINEM3EMINARDER"AYERISCHEN!KADEMIE,ËNDLICHER2AUM�
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!KTUELLE %NTWICKLUNGSTENDENZEN UND (ERAUSFORDERUNGEN FàR DIE ,ËND

LICHE%NTWICKLUNG

%SGIBTEINE2EIHEVON'RàNDEN�DIEDEN"UNDUNDDIE,ËNDERDAZUBEWOGEN
HABEN�GEMEINSAMDIESENNEUEN7EGEINZUSCHLAGEN�$AZUGEHÚRT�NEBENDER
'LOBALISIERUNG UND )NTERNATIONALISIERUNG DER �!GRAR	7IRTSCHAFT UND DEM DA
MITVERBUNDENENFORTGESETZTEN3TRUKTURWANDELINDER,ANDWIRTSCHAFT�AUCHDIE
DEMOGRAPHISCHE %NTWICKLUNG IN $EUTSCHLAND� $IE 'RAPHIK �"ILD�	 LËSST BEIM
6ERGLEICHDERUNTERSCHIEDLICHEN2AUMKATEGORIENZWARERKENNEN�DASS FàRDIE

"ILD�

LËNDLICHEN2ËUMEINDENWESTLICHEN"UNDESLËNDERNNOCHMITDERPOSITIVSTEN
"EVÚLKERUNGSENTWICKLUNGZURECHNENIST�$IESE0ROGNOSEISTJEDOCHFàREINZEL
NE2EGIONENUND,ANDKREISESEHRDIFFERENZIERTZUBETRACHTEN �"ILD�	�!UCH IN
"AYERNWIRDES�TROTZRELATIVSTABILER%NTWICKLUNGDER'ESAMTBEVÚLKERUNG�STARKE
REGIONALE5NTERSCHIEDEGEBEN�

"EIEINEMWACHSENDEN5NGLEICHGEWICHTZWISCHEN!NGEBOTUND.ACHFRAGENACH
)NFRASTRUKTUREINRICHTUNGENGIBTESVERSCHIEDENERAUMPLANERISCHE/PTIONEN�

:UDIESEN/PTIONENGEHÚRTNACHDEN¯BERLEGUNGENDES)NSTITUTSFàR3TADTFOR
SCHUNG UND 3TRUKTURPOLITIK �)F3	 AUCH DER wINFRASTRUKTURELLE 2àCKZUGi MIT DER
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&OLGEEINERwAKZEPTIERTEN%NTLEERUNGi�$AS%RGEBNISEINERSOLCHEN%NTWICKLUNG
WIRDVONDEN!UTORENFOLGENDERMA�ENSKIZZIERT�w"EWOHNTWERDENSOLCHE2ËU

MExNURNOCHVON)NDIVIDUALISTENWIE+àNSTLERN�.ATURSCHàTZERNODER*ËGERN�DIE

BEWUSSTDIE+OSTENEINESINDIVIDUELLEN,EBENSSTILSAUFGRÚ�TEM2AUMAUFSICHNEH

MENx-ITTELFàR2àCKBAUMA�NAHMEN�SIND	xNOTWENDIG�UMDAS%NTSTEHENSOG�

/UTBACKSZUVERMEIDEN�i�4HRUN�7INKLER+àHLKEN�����	

$IESE0ERSPEKTIVEMAGUNSnGERADEAUSBAYERISCHER3ICHTnHEUTENOCHWIEEIN
'RUSELBILD ERSCHEINEN� :U DEN !UFGABEN DER ,ËNDLICHEN %NTWICKLUNG GEHÚRT
ES ABER AUCH� DASS WIR EINE SOLCHE %NTWICKLUNG MIT DEN VERFàGBAREN -ITTELN
VERMEIDENHELFEN�'LEICHZEITIG ISTABSEHBAR�DASSESBEISTAGNIERENDEN"EVÚL
KERUNGSZAHLEN UND WACHSENDEM !LTERSDURCHSCHNITT ZU EINER +ONKURRENZ DER
3TANDORTEUMDIEKLEINERWERDENDE"ASISANJUNGEN�AKTIVEN�GUTAUSGEBILDETEN
-ENSCHENGEBENWIRD�&àRDIESE+ONKURRENZGILTESDIELËNDLICHEN2ËUMEWETT
BEWERBSFËHIGZUMACHEN�

(INZUKOMMT�DASSALLEININ"AYERNINJEDEM*AHR����LANDWIRTSCHAFTLICHE"E
TRIEBEAUFGEGEBENWERDEN�$ARAUSRESULTIERENNUTZUNGSUNDSIEDLUNGSSTRUK
TURELLE0ROBLEMEIM/RTSKERN�ABERAUCH0ERSPEKTIVENFàREINEDÚRFLICHE)NNEN
ENTWICKLUNG�

)NDIESER3ITUATIONERKENNENDIE'EMEINDENALSWICHTIGSTE0LANUNGSPARTNERDER
,ËNDLICHEN%NTWICKLUNGZUNEHMEND�WIENOTWENDIGESIST�àBERDIEKOMMUNA
LEN'RENZENHINWEGZUSAMMENZUARBEITEN�w)NTERKOMMUNALE:USAMMENARBEIT

HAT+ONJUNKTUR�3IEISTkINjUNDWIRDVONVIELEN'EMEINDENAUFDENUNTERSCHIEDLICHS

TEN(ANDLUNGSFELDERNBETRIEBEN�3IEWIRDDAS4OP4HEMADERNËCHSTEN*AHREWER

DEN�i �"RANDL�����	-ITDIESEN7ORTENHATDER0RËSIDENTDES"AYERISCHEN'E
MEINDETAGS�$R�5WE"RANDL�DEN7EGVIELER'EMEINDENVONDER+ONKURRENZZUR

"ILD��

0ROGNOSEZUR"EVÚLKERUNGSENTWICKLUNG
����

1UELLE� "UNDESAMTFàR2AUMORDNUNGUND
"AUWESEN����
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+OOPERATIONKOMMENTIERT�5NABHËNGIGVONDEN5RSACHEN�DIEEINEMSOLCHEN
4RENDBEIDENLËNDLICHEN'EMEINDENZUGRUNDELIEGEN�ISTDAMITAUCHFàRUNSALS
6ERWALTUNGDIEINTEGRIERTELËNDLICHE%NTWICKLUNGEINESDERKàNFTIGEN4OP4HE
MEN�WEILSIEDIEGEMEINDEàBERGREIFENDE:USAMMENARBEITINDEN-ITTELPUNKT
DERPLANERISCHEN¯BERLEGUNGENSTELLT�

$REHUND!NGELPUNKTWIRD FàRDIE6ERWALTUNGVORALLEMBEIDER5MSETZUNG
SOLCHER 0LANUNGSàBERLEGUNGEN AUCH KàNFTIG DIE +ERNKOMPETENZ DER "ODEN
ORDNUNGSEIN�$IESISTUMSOMEHRERFORDERLICH�ALSDIE.UTZUNGSANSPRàCHEDER
VERSCHIEDENSTEN)NTERESSENTENAN'RUNDUND"ODENAUCHIMLËNDLICHEN2AUM
SICHIMMERMEHRMITDEN.UTZUNGSINTERESSENDER,ANDWIRTEàBERLAGERN�.ICHT
ZULETZTDESHALBHABENWIRSCHONVORGERAUMER:EITEIN&ORSCHUNGSVORHABENZUR
DIFFERENZIERTEN ,ANDNUTZUNG IN !UFTRAG GEGEBEN�7IE SICH MITTLERWEILE ZEIGT�
ERFORDERTGERADEDAS0RINZIPDERDIFFERENZIERTEN,ANDNUTZUNGGANZBESONDERS
EINE "ETRACHTUNG àBER 'EMEINDE UND6ERWALTUNGSGRENZEN HINAUS� $ER 0LA
NUNGSANSATZORIENTIERTSICHNICHTAN6ERWALTUNGSGRENZEN�SONDERNAN«KOSYS
TEMENUNDBEZIEHTSICHAUFDIEVERSCHIEDENEN5MWELTMEDIEN�Z�"�7ASSERODER
+ULTURLANDSCHAFT	� $IE DIFFERENZIERTE ,ANDNUTZUNG KANN DAHER EIN WICHTIGER
PLANERISCHER"ESTANDTEILDER),%WERDEN�WEILMITIHRER(ILFEDIEVERSCHIEDENEN
.UTZUNGENUND&UNKTIONENVON&LËCHENàBERMEHRERE'EMEINDENHINWEGALS
'RUNDLAGEFàREINGEMEINSAMES,ANDMANAGEMENTERFASSTWERDENKÚNNEN�

"ISHERIGEFACHLICHE%NTWICKLUNG

$IE ),%ALSGEMEINSAMERSTRATEGISCHER!NSATZDES"UNDESUNDDER,ËNDER IST
NATàRLICHKEINVÚLLIGER.EUANFANG�3IEHAT IHRE FACHLICHEN7URZELNAUSBAYERI
SCHER3ICHTINEINERGANZEN2EIHEVON)NSTRUMENTENDERBISHERIGEN0RAXISDER
,ANDENTWICKLUNG�

s $IE KLASSISCHE AGRARSTRUKTURELLE 6ORPLANUNG WURDE IN DEN ��ER *AHREN
WEITERENTWICKELT ZUR AGRARSTRUKTURELLEN %NTWICKLUNGSPLANUNG MIT EI
NEM UMFASSENDEREN 0LANUNGSANSATZ UNTER "EIBEHALTUNG DER VORRANGIG
AGRARSTRUKTURELLEN !USRICHTUNG� -IT IHREM ANALYTISCHPLANERISCHEN !N
SATZ WAR DIE !%0 GERADE IN "AYERN STETS DADURCH BEEINTRËCHTIGT� DASS IHR
KEINERLEI EFFEKTIVES 5MSETZUNGSINSTRUMENT UNMITTELBAR ZUGEORDNET WAR�

s )N DEN àBER *AHRZEHNTE BEWËHRTEN 'RUPPENVERFAHREN DER LËNDLICHEN
.EUORDNUNG GAB ES EINE INTENSIVE :USAMMENARBEIT DER 4EILNEHMER
GEMEINSCHAFTEN UNTER &EDERFàHRUNG UND +OORDINATION DER ¾MTER FàR
,ËNDLICHE %NTWICKLUNG� $IE :USAMMENARBEIT KONZENTRIERTE SICH INSBE
SONDERE AUF DIE "ODENORDNUNG UND AUF DIE !BSTIMMUNG DER 0LANUNGEN
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àBER DIE GEMEINSCHAFTLICHEN UND ÚFFENTLICHEN !NLAGEN� %INE :USAMMEN
ARBEIT DER 'EMEINDEN IM 3INNE EINER GEMEINSAMEN UND FACHàBERGREI
FENDEN 0LANUNG SPIELTE DABEI KAUM EINE 2OLLE� $IE 'RUPPENVERFAHREN
WAREN ALSO IM 'EGENSATZ ZUR !%0 EXTREM UMSETZUNGSORIENTIERT� BERUH
TEN ABER NICHT UNBEDINGT AUF DER 'RUNDLAGE EINES PLANERISCHEN 'E
SAMTKONZEPTES ODER EINER GEMEINDEàBERGREIFENDEN :USAMMENARBEIT�

s !US DIESER %RKENNTNIS RESULTIERTEN BEREITS !NFANG DER ��ER *AHRE "ESTRE
BUNGEN�6ERFAHRENNICHTNURàBER'EMEINDEGRENZENHINWEGANZUORDNEN�
SONDERNBEIDER0LANUNGUND5MSETZUNGAUCHINTERKOMMUNALZUSAMMEN
ZUARBEITEN� $IE w$ORFERNEUERUNG IM 6ERBUNDi MIT DEM -ODELLVORHABEN
!UERBERGLANDWARHIEREINWESENTLICHER!USGANGSPUNKT�$IESESMODELLHAF
TE6ORGEHEN HAT DANN SEHR RASCH ZU EINER6IELZAHL WEITERER6ORHABEN DER
2EGIONALEN,ANDENTWICKLUNGINGANZ"AYERN�SIEHE"ILD�	GEFàHRT�(EUTE
ARBEITEN'EMEINDENUNTER"EGLEITUNGDER¾MTERFàR,ËNDLICHE%NTWICKLUNG
INRD���6ORHABENDER2EGIONALEN,ANDENTWICKLUNGINGANZ"AYERNZUSAM
MEN�%INWICHTIGERREGIONALER3CHWERPUNKTSINDDABEIDIEKOMMUNALEN!L
LIANZENIM2EGIERUNGSBEZIRK-ITTELFRANKEN�$IE2EGIONALE,ANDENTWICKLUNG
IST FàR DIE6ERWALTUNG FàR ,ËNDLICHE %NTWICKLUNG IN "AYERN EIN WICHTIGES
)NSTRUMENTDER6ERFAHRENSVORBEREITUNGUNDDER2ESSOURCENSTEUERUNG

"ILD�� 'EMEINDEàBERGREIFENDE6ORHABENDER,ËNDLICHEN%NTWICKLUNGIN"AY
ERN
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GEWORDEN� 3IE IST AUS BAYERISCHER 3ICHT EINE DER WESENTLICHEN METHODI
SCHEN 'RUNDLAGEN FàR DIE ),%� $IE %RFAHRUNGEN AUS DER 2EGIONALEN ,AND
ENTWICKLUNGHABENBEIDEN$ISKUSSIONENMITDENANDEREN"UNDESLËNDERN
UNDDEM"UNDIM6ORFELDDESNEUEN&ÚRDERGRUNDSATZESEINEZENTRALE2OLLE
GESPIELT�

s $IE IN DER 2EGIONALEN ,ANDENTWICKLUNG ERARBEITETE 0LANUNGSPHILOSOPHIE
BEWËHRT SICH AUCH IN DER :USAMMENARBEIT àBER ,ËNDER� 3PRACH UND

+ULTURGRENZENHINWEG�$IESZEIGENDIE%RFAHRUNGENBEIDER:USAMMENAR
BEITBAYERISCHER'EMEINDENINGEMEINSAMEN0ROJEKTENMITIHREN.ACHBAR
GEMEINDEN�Z�"�IN4HàRINGEN�IN«STERREICHSOWIEINSBESONDEREINDER4SCHE
CHISCHEN2EPUBLIK�"ILD�	�

s $ENIN&LURNEUORDNUNGUND$ORFERNEUERUNGENTWICKELTENFACHLICHEN7EG
MITEINEM"OTTOMUP!NSATZUNDEINERREGIONALEN6ERANKERUNGVERFOLGEN
AUCH DIE ,%!$%20ROGRAMME DER %5 SOWIE DAS -ODELLVORHABEN w2EGIO

NENAKTIViDES"UNDES�(IERMACHTSICHALLERDINGSEIN-ANGELAN FACHLICH
UND RECHTLICH STRUKTURIERTEN 5MSETZUNGSINSTRUMENTEN SOWIE DER FEHLENDE
UNMITTELBARE "EZUG ZU DEN 'EMEINDEN BEMERKBAR� $AMIT ERGIBT SICH DAS
0ROBLEMDERUNSICHEREN.ACHHALTIGKEITIM3INNEEINERDAUERHAFTEN5MSET
ZUNGUND3ICHERUNGDER%RGEBNISSEAUSDENJEWEILIGENREGIONALEN%NTWICK
LUNGSKONZEPTEN�

"ILD�� 'RENZàBERSCHREITENDE:USAMMENARBEITINDER,ËNDLICHEN%NTWICKLUNG

"EISPIELw!KTIONSBàNDNIS+àNISCHES'EBIRGEi
�1UELLE�"ERICHTZUR&ACHTAGUNG����	
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!UFDER'RUNDLAGEDIESER%RFAHRUNGENHAT"AYERNANDER&ORMULIERUNGDES),%
!NSATZESMA�GEBLICHMITGEWIRKT�$IE),%SPIELTDAMITEINEZENTRALE2OLLEFàRDIE
KàNFTIGEN0ERSPEKTIVENDER,ANDENTWICKLUNGIN"AYERN�

�� 3IEBIETETEINTRAGFËHIGES&UNDAMENTFàRDIE6ERNETZUNGUNSERER3CHLàSSEL
INSTRUMENTE&LURNEUORDNUNGUND$ORFERNEUERUNGUNTER%INBEZIEHUNGVON
)NFRASTRUKTURMA�NAHMEN AU�ERHALB VON 6ERFAHREN NACH DEM &LURBEREINI
GUNGSGESETZ UND DER .EUORDNUNG VON 0ACHTFLËCHEN IM FREIWILLIGEN .UT
ZUNGSTAUSCH�

�� SIESICHERTDIE2OLLEDER'EMEINDENALSZENTRALE4RËGERDES0ROZESSESINDER
%RARBEITUNGDER+ONZEPTEEBENSOWIEBEIDEREN5MSETZUNG�

�� SIETRËGTDAZUBEI�DIEDURCH0ERSONALABBAUUND-ITTELKNAPPHEITBEEINTRËCH
TIGTEN2ESSOURCENZUBàNDELNUNDAUF3CHWERPUNKTEZUKONZENTRIEREN�

�� SIEBIETETAU�ERDEMEINEGEMEINDEUNDFACHàBERGREIFENDE+OORDINIERUNG
MITANDEREN)NSTRUMENTEN�

),%INDER0RAXISnDERBAYERISCHE7EG

.EUE 0LANUNGSINSTRUMENTE WERDEN IN DER6ERWALTUNGSPRAXIS REGELMË�IG MIT
EINER GEWISSEN 3KEPSIS BETRACHTET� :U GRO� IST DIE n GELEGENTLICH DURCH ENT
SPRECHENDE%RFAHRUNGENBEGRàNDETEn"EFàRCHTUNG�HIERENTSTàNDEN�EINMAL
MEHR�	 ALLUMFASSENDE !LLGEMEINGUTACHTEN� DEREN %NDZWECK MÚGLICHERWEISE
NUR DIE ,AGERUNG IN EINEM BEHÚRDLICHEN ODER GEMEINDLICHEN !KTENSCHRANK
SEIN KÚNNTE� 5M SO WICHTIGER IST ES� DASS DIE BAYERISCHEN 'RUNDSËTZE FàR DIE
!NWENDUNG DER ),% IHRE7URZELN IN DEN POSITIVEN 0RAXISERFAHRUNGEN DER 2E
GIONALEN,ANDENTWICKLUNGHABEN�%SGEHTEBENNICHTUMDIE%RARBEITUNGNEUER
0APIERTIGER�%SGEHTVIELMEHRDARUM�DIE,ÚSUNGVONKONKRETEN0ROBLEMENZU
ERMÚGLICHEN�'RUNDBEDINGUNGFàREINE),%ISTDAHER�DASSDIE6ORTEILEEINER:U
SAMMENARBEITFàRDIE"ETEILIGTENKLARERKENNBARSIND�6ORAUSSETZUNGDAFàRIST
WIEDERUMEINENGER"EZUGZURDEN(ANDLUNGSFELDERNDER'EMEINDE�SIEHEUN
TEN	�ABERAUCHEINVONVORNHEREINKLARERKENNBARER:USAMMENHANGMITDEN
FACHLICHEN+OMPETENZENDER6ERWALTUNGFàR,ËNDLICHE%NTWICKLUNG�

$ARAUSERGEBENSICHAUSDIEZENTRALEN&UNKTIONENEINES),%+ONZEPTS�

s $AS ),%+ MUSS GEEIGNET SEIN� DEN %INSATZ DER )NSTRUMENTE DER ,ËNDLICHEN
%NTWICKLUNG �&LURNEUORDNUNG� $ORFERNEUERUNG� "ODENORDNUNG� LËNDLICHE
)NFRASTRUKTURMA�NAHMEN	VORZUBEREITEN�ZUSTEUERNUNDABZUSTIMMEN�

s $ARàBER HINAUS MUSS DAS ),%+ AUCH DIE %NTWICKLUNGSAKTIVITËTEN DER 'E
MEINDENUNDDIEDARAUSRESULTIERENDEN6ORHABENUND0LANUNGENANDERER
6ERWALTUNGENODER0LANUNGSTRËGEREINBINDENUNDKOORDINIEREN�
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(ANDLUNGSFELDERDER'EMEINDENINDER),%

"ILDER�C� (ANDLUNGSFELD�w'EWËSSER�(OCHWASSERUND4RINKWASSERSCHUTZi

"ILDER�A� (ANDLUNGSFELD�w,ANDNUTZUNGUND,ANDBEWIRTSCHAFTUNGi

"ILDER�B� (ANDLUNGSFELD�w.ATURSCHUTZUND,ANDSCHAFTSPFLEGEi
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"ILDER�D� (ANDLUNGSFELD�w3IEDLUNGSENTWICKLUNGi

"ILDER�E� (ANDLUNGSFELD�w7IRTSCHAFT�'EWERBEUND)NFRASTRUKTURi

"ILDER�F� (ANDLUNGSFELD�w'RUNDUND.AHVERSORGUNGi

"ILDER�G� (ANDLUNGSFELD�w&REIZEIT�%RHOLUNG�4OURISMUSUND+ULTURi



-ITTEILUNGEN���������

s $AS),%+SOLLALLE0LANUNGENGEBàNDELTDARSTELLENUNDFàRDEREN'ESAMTAB
STIMMUNGSORGEN�

s %SSOLLDAMITDIE'RUNDLAGEDAFàRBIETEN�DIEEIGENEN)NSTRUMENTEOPTIMAL
EINZUSETZENUNDZUGLEICHDIE0LANUNGEN$RITTER�INSBESONDEREDURCH"ODEN
ORDNUNGZUUNTERSTàTZEN�

$AS 'RUNDPRINZIP DER GEMEINDLICHEN 0LANUNGSHOHEIT UND DIE FACHLICHEN :U
STËNDIGKEITEN ANDERER6ERWALTUNGEN BLEIBEN DADURCH UNBERàHRT� 3IE WERDEN
VIELMEHRDURCHDIE"àNDELUNGIM),%+UNDDURCHDEN%INSATZDER)NSTRUMENTE
DER,ËNDLICHEN%NTWICKLUNGWIRKUNGSVOLLUNTERSTàTZT�:UGLEICH ISTDIE ),%wx
ALS %NTWICKLUNGSPROZESS UNTER AKTIVER -ITWIRKUNG DER -ENSCHEN IN DEN 'E
MEINDEN ANGELEGT� x .EBEN DER FACHLICHPLANERISCHEN UND DER RËUMLICHEN
3EITESPIELTDERMODERIERENDEUNDKOORDINIERENDE#HARAKTERDER INTEGRIERTEN
LËNDLICHEN %NTWICKLUNG EINE WICHTIGE 2OLLE�i �"AYERISCHES 3TAATSMINISTERIUM
FàR,ANDWIRTSCHAFTUND&ORSTEN�����	

(ANDLUNGSFELDERDER'EMEINDENINDER),%

$IE2OLLEDER'EMEINDENALSZENTRALER0LANUNGSPARTNERINDER),%ERZWINGTGERA
DEZUEINE+ONZENTRATIONAUFDIEWICHTIGSTEN(ANDLUNGSFELDERDER'EMEINDEN�

s ,ANDNUTZUNGUND,ANDBEWIRTSCHAFTUNG
&RAGENDER,ANDNUTZUNGSTEHENIMLËNDLICHEN2AUMI�D�2�INENGEM:USAM
MENHANGMITDER,ANDWIRTSCHAFT�$ERGESETZLICHE!UFTRAGZUR6ERBESSERUNG
DER!GRARSTRUKTUR�e�&LURB'	ZIELTAUFEINE6ERBESSERUNGDER7ETTBEWERBS
FËHIGKEITDER,ANDWIRTSCHAFTDURCH3ENKUNGVON+OSTENUND!UFWAND�!UCH
INDER),%SIND"ODENORDNUNG�,ANDMANAGEMENTUNDDIE,ÚSUNGVON,AND
NUTZUNGSKONFLIKTEN DIE +ERNKOMPETENZEN DER 6ERWALTUNG FàR ,ËNDLICHE
%NTWICKLUNGUNDDERENENTSCHEIDENDES!LLEINSTELLUNGSMERKMAL�

$ARAUSERGIBTSICHEINEGANZE2EIHEWEITERER(ANDLUNGSFELDER�DIEESINDER),%
ZUBàNDELNGILT�DIEABERAUCHJEDESFàRSICH!NLASSEINER),%SEINKÚNNEN�"ILDER

�A�G	�

s .ATURSCHUTZ� ,ANDSCHAFTSPFLEGE� %NTWICKLUNG DER +ULTURLANDSCHAFT� 3CHAF
FUNGVON"IOTOPVERBUNDSYSTEMEN

s 'EWËSSER� (OCHWASSER UND 4RINKWASSERSCHUTZ� 'EWËSSERENTWICKLUNG IM
3INNEDER%57ASSERRAHMENRICHTLINIE
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s 3IEDLUNGSENTWICKLUNG�INSBESONDERE!U�ENODER)NNENENTWICKLUNGUNTER
"ERàCKSICHTIGUNGDERDEMOGRAPHISCHEN%NTWICKLUNGUNDDES3TRUKTURWAN
DELSINDER,ANDWIRTSCHAFT

s 7IRTSCHAFT�'EWERBE� )NFRASTRUKTUR� INSBESONDERE!BSTIMMUNGVON!NSIED
LUNGSBEMàHUNGENINDERPLANERISCHEN6ERANTWORTUNGDER'EMEINDEN

s 'RUND UND .AHVERSORGUNG� %RHALTUNG UND /PTIMIERUNG VON KOMMUNALEN
$IENSTLEISTUNGSUND6ERSORGUNGSEINRICHTUNGEN�'EMEINSCHAFTSEINRICHTUNGEN

s &REIZEIT�%RHOLUNG�4OURISMUS�+ULTUR

!LLEHIERAUFGEFàHRTENGEMEINDLICHEN(ANDLUNGSFELDERSINDINMEHRODERWE
NIGERGRO�EM!USMA�FLËCHENRELEVANT�:UR0ROBLEMLÚSUNGBIETENSICHDESHALB
DIE BODENORDNUNGSBASIERTEN )NSTRUMENTE DER ,ËNDLICHEN %NTWICKLUNG� ALSO
&LURNEUORDNUNGUND$ORFERNEUERUNGINBESONDERER7EISEAN�"EIDER5MSET
ZUNGDERIM),%+ONZEPTGEPLANTEN6ORHABENISTIM%INZELFALLZUENTSCHEIDEN�
INWIEWEIT SIE ALS EIGENE -A�NAHMEN DER 4EILNEHMERGEMEINSCHAFTEN IN DER
&LURNEUORDNUNGUND$ORFERNEUERUNGERFOLGENKANN�$IES ISTSOWOHLMITDEN
'EMEINDEN�IM2AHMENIHRER0LANUNGSHOHEIT	ALSAUCHMITDENZUSTËNDIGEN
&ACHVERWALTUNGEN�Z�"�7ASSERWIRTSCHAFT�.ATURSCHUTZ	 IM2AHMENVONDEREN
FACHLICHEN:USTËNDIGKEITENABZUKLËREN�$IE"àNDELUNGSFUNKTIONDER),%BRINGT
ES DABEI MIT SICH� DASS -A�NAHMEN� DIE NICHT UNMITTELBAR VON DEN 4EILNEH
MERGEMEINSCHAFTENSELBSTDURCHGEFàHRTWERDEN�IM:UGEEINER�GEFÚRDERTEN	
5MSETZUNGSBEGLEITUNGKOORDINIERTUNDMITDEN&LURNEUORDNUNGSUND$ORFER
NEUERUNGSMA�NAHMENABGESTIMMTWERDEN�

5NSERE%MPFEHLUNGENZUR-ETHODIKUNDZUR/RGANISATIONINDER),%BAUENAUF
DEN %RFAHRUNGEN AUF� DIE DIE6ERWALTUNG àBER *AHRE HINWEG IN EINER6IELZAHL
UNTERSCHIEDLICHSTER6ORHABENDER2EGIONALEN,ANDENTWICKLUNGGESAMMELTHAT�
$ASGILTFàRDIE!BLËUFEINDER0ROZESSUND/RGANISATIONSENTWICKLUNGEBENSO
WIEFàRDIE-ITWIRKUNGSFORMENUNDFàRDIE/RGANISATIONSSTRUKTUR�

),% n DAS 3ELBSTVERSTËNDNIS EINER MODERNEN ,ANDENTWICKLUNGSVERWAL

TUNG

6ORDEM(INTERGRUNDDERSICHVERËNDERTEN2AHMENBEDINGUNGENUND(ERAUS
FORDERUNGENSTÚ�TDIE,ËNDLICHE%NTWICKLUNGMITDER),%INNEUE!NWENDUNGS
UND!UFGABENBEREICHE�ABERAUCHINEINENEUE$IMENSIONUND1UALITËTINTER
KOMMUNALER:USAMMENARBEITVOR�$IE),%BRAUCHTDEN"EZUGZURKOMMUNALEN
!UFGABENSTELLUNG�DENNNURDANNISTESMÚGLICH�REELLE(ILFESTELLUNGENFàRDIE
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'EMEINDEN ZU GEBEN� 3IE BRAUCHT ZUGLEICH DEN "EZUG ZU DEN )NSTRUMENTEN
UNDDENDAMITVERBUNDENEN4HEMENSTELLUNGENDER6ERWALTUNGFàR,ËNDLICHE
%NTWICKLUNG�DENNNURDANNISTESMÚGLICH�DIE5MSETZUNGKONSEQUENTSICHER
ZUSTELLEN�

"ILD��

,ËNDLICHE%NTWICKLUNG
IN"AYERN

),%GEHÚRTDAHERZUM+ERNDES3ELBSTVERSTËNDNISSESEINERMODERNEN,ANDENT
WICKLUNGSVERWALTUNG�"ILD�	�&àREINENFACHKUNDIGEN,ESERKREISBEDARFESWOHL
KAUMDER%RWËHNUNG�DASSDIESES3ELBSTVERSTËNDNISSEINE'RUNDLAGEIMe�DES
"UNDESFLURBEREINIGUNGSGESETZESFINDET�DERU�A�DEN!UFTRAGZUR&ÚRDERUNGDER
,ANDENTWICKLUNGAUSDRàCKLICHFORMULIERT�$IESER!UFTRAGFINDETSEINE%NTSPRE
CHUNGINe��!BS��&LURB'�WOEBENFALLSAUFDIE)NTERESSENDER,ANDENTWICK
LUNGUNDDARàBERHINAUSAUFDAS7OHLDER!LLGEMEINHEITABGEHOBEN IST�!UF
DIESER 'RUNDLAGE SPRENGT DIE ),% DIE &ESSELN DER "ESCHRËNKUNG AUF EINE REIN
AGRARSTRUKTURELLE!UFGABENSTELLUNG�3IEERFàLLTDIEGESETZLICHE6ORGABE�"ODEN
ORDNUNGUND,ANDMANAGEMENTEBENNICHTNURwZUR6ERBESSERUNGDER0RODUK
TIONSUND!RBEITSBEDINGUNGENINDER,ANDUND&ORSTWIRTSCHAFTiEINZUSETZEN�
SONDERN DARàBER HINAUS ZUR w&ÚRDERUNG DER ,ANDENTWICKLUNGi BEIZUTRAGEN�
$ER%NTWICKLUNGSPROZESSALSSOLCHERBLEIBTAUCHINDER),%EINEGEMEINDLICHE
!UFGABE�$IE6ERWALTUNGSETZTABERIHRE)NSTRUMENTEEIN�UMDIESEN0ROZESSSO
ZUFÚRDERN�WIEESDAS'ESETZVORGIBT�

$AS KàRZLICH FORTGESCHRIEBENE "AYERISCHE ,ANDESENTWICKLUNGSPROGRAMM
NIMMTDIESE:IELVORGABEBEREITSAUF�$ER,ËNDLICHEN%NTWICKLUNGWIRDDORTDER
!UFTRAGERTEILT�ZUR:UKUNFTSSICHERUNGDESLËNDLICHEN2AUMESBEIZUTRAGEN�%INE
BESONDERE"EDEUTUNGWIRDDABEIDEM!NSATZUNDDER!KTIVIERUNGEINERINTE
GRIERTEN LËNDLICHEN %NTWICKLUNG AUF DER 'RUNDLAGE GANZHEITLICHER +ONZEPTE
UNDDEREN5MSETZUNGDURCH&LURNEUORDNUNGUND$ORFERNEUERUNGBEIGEMES
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SEN �"AYERISCHES 3TAATSMINISTERIUM FàR 7IRTSCHAFT� )NFRASTRUKTUR� 6ERKEHR UND
4ECHNOLOGIE� ����	� -IT DIESEM !UFTRAG DES ,ANDESENTWICKLUNGSPROGRAMMS
HATDIE),%ALS!UFGABEDER6ERWALTUNGFàR,ËNDLICHE%NTWICKLUNG'ESETZESRANG
ERHALTEN� !UCH DIE !UFGABENKRITIK IM :UGE DER 6ERWALTUNGSREFORM w6ERWAL
TUNG��iHATDIE,ËNDLICHE%NTWICKLUNGMIT ),%�&LURNEUORDNUNGUND$ORFER
NEUERUNGALSNOTWENDIGESUNDUNVERZICHTBARESSTAATLICHES!NGEBOTEINER(ILFE
ZUR 3ELBSTHILFE FàR DIE "àRGER UND 'EMEINDEN IM LËNDLICHEN 2AUM EINDEUTIG
BESTËTIGT�

-ITDER),%KANNDIE6ERWALTUNGFàR,ËNDLICHE%NTWICKLUNGINVIELEN!UFGABEN
BEREICHENDIEBESTEHENDE3CHEREZWISCHEN0LANUNGUND5MSETZUNGSCHLIE�EN�
$IESWIRDDURCHDIEENGE"EGLEITUNGDESàBERGEMEINDLICHEN0LANUNGSPROZES
SESSEITENSDER6ERWALTUNGUNTERSTàTZT�3OWEITMÚGLICHWERDENàBERGEMEIND
LICHE0LANUNGSàBERLEGUNGENMIT(ILFEDERJEWEILSGEEIGNETEN)NSTRUMENTEDER
,ËNDLICHEN%NTWICKLUNGUMGESETZT�

5NTERDEM$ACHEINES ),%+KANNBEIM%INSATZDER5MSETZUNGSINSTRUMENTE

AUF EINEN EIGENEN UMFASSENDEN PLANERISCHEN ¯BERBAU VERZICHTET UND AUS

GEHEND VON DEN :IEL� !NALYSE UND 3TRATEGIEàBERLEGUNGEN DES ),%+ DIREKT

MITDER,ÚSUNGUND2EALISIERUNGDERÚRTLICHEN!USGABENSTELLUNGBEGONNEN

WERDEN�

"ILD�� 6ERNETZUNG DER 5MSETZUNGSINSTRUMENTE DURCH EIN INTEGRIERTES LËNDLI
CHES%NTWICKLUNGSKONZEPT



-ITTEILUNGEN���������

$IESER UMFASSENDE !UFTRAG IST ABER SELBSTVERSTËNDLICH AUCH VOR DEM (INTER
GRUNDZUSEHEN�DASSINDERSELBEN6ERWALTUNGSREFORMWEITEREDRASTISCHE0ERSO
NALEINSPARUNGENFESTGELEGTWURDEN�$ARAUSENTSTEHTEIN+ONFLIKTZWISCHENDER
ERFORDERLICHEN0RËSENZINDER&LËCHEEINERSEITSUNDDENSCHWINDENDEN0ERSO
NALRESSOURCENANDERERSEITS�5MHIER%NTLASTUNGZUSCHAFFEN�SOLLENDIE),%+ON
ZEPTEDURCHFREIBERUFLICHE0LANER IM!UFTRAGDER'EMEINDENUNDMITFINANZI
ELLER&ÚRDERUNGAUSDER'EMEINSCHAFTSAUFGABEERARBEITETWERDEN�'LEICHZEITIG
KANNSICHDIE6ERWALTUNGVONORGANISATORISCHEN!UFGABENBEIDER5MSETZUNG
DURCHDIEEXTERNE6ERGABEEINER5MSETZUNGSBEGLEITUNG�IM3INNEDESIM2AH
MENPLANVORGEGEBENEN2EGIONALMANAGEMENTS	BEFREIEN�

$ARàBERHINAUSSOLLGERADEDIE),%DAZUBEITRAGEN�AUFDER'RUNDLAGEFACHLICHER
+RITERIENRËUMLICHTHEMATISCHE!RBEITSSCHWERPUNKTEZUBILDENUNDDIE!BAR
BEITUNGDIESER3CHWERPUNKTEDURCHDIEGEZIELTE&ÚRDERUNGVON),%+ONZEPTEN
ZU STEUERN� !UF DER "ASIS EINES ),%+ONZEPTES KÚNNEN DANN DIE 5MSETZUNGS
INSTRUMENTE&LURNEUORDNUNGUND$ORFERNEUERUNGAUFDERÚRTLICHEN%BENEIN
DER !USGESTALTUNG UND !NWENDUNG VEREINFACHT WERDEN� 3O KÚNNEN SICH Z�"�
VERTIEFENDE 0LANUNGEN BEREITS AUF DIE IM ),%+ONZEPT VORGEGEBENEN 5MSET

"ILD�� !UFGABEN UND 5MSETZUNGSORIENTIERUNG� "àRGERNËHE UND $IALOGPLA
NUNG�INTERDISZIPLINËRES!RBEITENUND+OOPERATIONSIND'RUNDPRINZIPIEN
DER,ANDENTWICKLUNG�DIEINDER),%METHODISCHGEBàNDELTWERDEN�
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ZUNGSPROJEKTEBESCHRËNKEN�$ADURCHERHALTENIM¯BRIGENAUCH%INZELPROJEKTE
UND OBJEKTE EINEN 2AUMBEZUG� WEIL SIE AUS EINEM àBERGREIFENDEN +ONZEPT
METHODISCHABGELEITETWERDENUNDNICHTMEHRALS%INZELLÚSUNGENBEZIEHUNGS
LOSNEBENEINANDERSTEHEN�"ILD�UND"ILD�	�

$IE ),% ISTDAMITAUCHEINWICHTIGER3CHRITT INDER7EITERENTWICKLUNGDER0LA
NUNGSMETHODIKUNSERER6ERWALTUNGAUSIHRENEIGENEN%RFAHRUNGENHERAUS�

&AZIT

:USAMMENFASSENDBLEIBTFESTZUSTELLEN�DASSDIE),%NICHTNUREINE"ESTËTIGUNG�
SONDERN AUCH EIN KONSEQUENTES %RGEBNIS DER BISHERIGEN FACHLICHEN %NTWICK
LUNGDER"AYERISCHEN6ERWALTUNGFàR,ËNDLICHE%NTWICKLUNGDARSTELLT�3IEBIETET
DARàBER HINAUS #HANCEN FàR DEN ZWINGEND NOTWENDIGEN� NOCH EFFIZIENTEREN
%INSATZDESVERRINGERTEN0ERSONALS�$IE),%ISTINSGESAMTEINENEUEUNDDYNAMI
SCHE:UKUNFTSPERSPEKTIVEALSWIRKSAMES0LANUNGS�%NTWICKLUNGSUND&ÚRDER
INSTRUMENTINDER6ERANTWORTUNGDER6ERWALTUNGFàR,ËNDLICHE%NTWICKLUNG�3IE
ISTEINE)NNOVATIONIM3INNEDER&ORDERUNGDESBAYERISCHEN,ANDTAGSPRËSIDEN
TEN!LOIS'LàCK�w)NNOVATIONENBRAUCHENWIRNICHTNURFàR4ECHNIKUND«KONO
MIE�WIRBRAUCHENSIEEBENSOFàRDIEGESELLSCHAFTLICHEN%NTWICKLUNGENi��'LàCK�
����	

3IEISTDAMITABERZUGLEICHEINENEUERLICHE(ERAUSFORDERUNGFàRUNSEREEIGENE
7EITERENTWICKLUNG�$IE"AYERISCHE6ERWALTUNG FàR,ËNDLICHE%NTWICKLUNGHAT
SICHINDER6ERGANGENHEITSTETSDADURCHAUSGEZEICHNET�DASSSIENEUE%LEMENTE
UND !UFGABENFELDER TATKRËFTIG ANGEPACKT HAT� $IE ,ANDSCHAFTSPLANUNG IN DER
&LURNEUORDNUNG� DIE $ORFERNEUERUNG� DIE %INBEZIEHUNG DER "àRGER IM 3INNE
EINER 6ERANTWORTUNGSGEMEINSCHAFT ZWISCHEN "àRGERN UND 3TAAT SOWIE DER
7EG IN DIE 2EGIONALE ,ANDENTWICKLUNG SIND DAFàR NUR DIE HERAUSRAGENDSTEN
"EISPIELEDERLETZTEN*AHRZEHNTE�7IRSINDDESHALBZUVERSICHTLICH�DASSAUCHDIE
ZAHLENMË�IGVERKLEINERTE"AYERISCHE6ERWALTUNGFàR,ËNDLICHE%NTWICKLUNGDIE
(ERAUSFORDERUNG DER INTEGRIERTEN LËNDLICHEN %NTWICKLUNG ANNEHMEN UND SIE
ERFOLGREICHUNDEFFIZIENTFàRDIE-ENSCHENIMLËNDLICHEN2AUMUMSETZENWIRD�

,ITERATURHINWEIS

"AYERISCHES3TAATSMINISTERIUMFàR,ANDWIRTSCHAFTUND&ORSTEN�(ANDLUNGSLEITFADEN INTE
GRIERTELËNDLICHE%NTWICKLUNG�����

"AYERISCHES3TAATSMINISTERIUMFàR7IRTSCHAFT�)NFRASTRUKTUR�6ERKEHRUND4ECHNOLOGIE�"AYE
RISCHES,ANDESENTWICKLUNGSPROGRAMM�����
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"RANDL�5WE�0RESSEMITTEILUNGDES"AYERISCHEN'EMEINDETAGSZUR,ANDESVERSAMMLUNG
����

'LàCK�!LOIS�2ESàMEEUND!USBLICK�.EUE,EITBILDERUND3TRUKTURENSINDNÚTIG�IN�.EUE
.ETZEDESBàRGERSCHAFTLICHEN%NGAGEMENTS�'LàCK�-AGEL�2ÚBKE�(RSG�� *EHLE
6ERLAG����

4HRUN�4HOMAS�7INKLER+àHLKEN�"ËRBEL�%INFLUSSDESDEMOGRAPHISCHEN7ANDELSAUFDIE
3IEDLUNGSENTWICKLUNG IM LËNDLICHEN 2AUM� IN� $ER ,ANDKREIS:EITSCHRIFT FàR
KOMMUNALE3ELBSTVERWALTUNG����*HRG���������
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