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Integrierte landliche Entwicklung - dieser Begriff beherrscht seit mehr als einem
Jahr die fachlichen und politischen Diskussionen tiber die Zukunftsentwicklung
der landlichen Rdume in Bayern und dariber hinaus in ganz Deutschland. Mit
dem aktuellen Rahmenplan zur Bund-Lander-Gemeinschaftsaufgabe »Verbes-
serung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes« wurden bisher getrennte
Forderbereiche — u.a. Flurneuordnung, Dorferneuerung und agrarstrukturelle
Entwicklungsplanung - unter einem neuen strategischen Dach zusammenge-
fasst.

Fir die Landliche Entwicklung in Bayern ist dieser neue Ansatz von besonde-
rer Bedeutung, weil hier ein Konzept und ein Entwicklungsprozess gefordert
und gefordert werden, die unmittelbar an der konkreten Umsetzung mit den
zentralen Instrumenten Flurneuordnung und Dorferneuerung orientiert sind.
Dadurch werden einerseits Flurneuordnung und Dorferneuerung aus der bis-
her getrennten Betrachtung in jeweils eigenstdndigen Fordergrundsatzen
in einen neuen strategischen und gemeindetbergreifenden Gesamtzusam-
menhang gestellt. Andererseits wird die agrarstrukturelle Vorplanung, ein In-
strument mit groBBer planerischer Tiefenschérfe, aber geringer Umsetzungs-
orientierung, kiinftig durch die integrierten landlichen Entwicklungskonzep-
te (ILEK) ersetzt.

* Der Artikel beruht auf Vortragen der Autoren bei der DVW Wintervortragsreihe 2004/2005 bzw.
bei internen Fortbildungsveranstaltungen der Direktionen fir Landliche Entwicklung sowie bei
einem Seminar der Bayerischen Akademie Landlicher Raum.
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Aktuelle Entwicklungstendenzen und Herausforderungen fiir die Ldand-
liche Entwicklung

Es gibt eine Reihe von Griinden, die den Bund und die Lander dazu bewogen
haben, gemeinsam diesen neuen Weg einzuschlagen. Dazu gehort, neben der
Globalisierung und Internationalisierung der (Agrar-)Wirtschaft und dem da-
mit verbundenen fortgesetzten Strukturwandel in der Landwirtschaft, auch die
demographische Entwicklung in Deutschland. Die Graphik (Bild 1) lasst beim
Vergleich der unterschiedlichen Raumkategorien zwar erkennen, dass fiir die

Bevdlkerungsentwicklung 1990 - 2020
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landlichen Raume in den westlichen Bundeslandern noch mit der positivsten
Bevolkerungsentwicklung zu rechnen ist. Diese Prognose ist jedoch fir einzel-
ne Regionen und Landkreise sehr differenziert zu betrachten (Bild 2). Auch in
Bayern wird es, trotz relativ stabiler Entwicklung der Gesamtbevdlkerung, starke
regionale Unterschiede geben.

Bei einem wachsenden Ungleichgewicht zwischen Angebot und Nachfrage nach
Infrastruktureinrichtungen gibt es verschiedene raumplanerische Optionen.

Zu diesen Optionen gehért nach den Uberlegungen des Instituts fiir Stadtfor-
schung und Strukturpolitik (IfS) auch der »infrastrukturelle Riickzug« mit der
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[ Bevélkerungszunahme

[[]'Stagnation

I Bevélkerungsabnahme

Quelle: Bundesamt fiir Raumordnung und
Bauwesen 2005

Bild 2:
Prognose zur Bevolkerungsentwicklung
2020

Folge einer »akzeptierten Entleerung«. Das Ergebnis einer solchen Entwicklung
wird von den Autoren folgendermallen skizziert: »Bewohnt werden solche Réu-
me... nur noch von Individualisten wie Kiinstlern, Naturschiitzern oder Jégern, die
bewusst die Kosten eines individuellen Lebensstils auf gré8tem Raum auf sich neh-
men... Mittel fiir RlickbaumaBBnahmen (sind) ...notwendig, um das Entstehen sog.
Outbacks zu vermeiden.« (Thrun/Winkler-Kiihlken; 2004)

Diese Perspektive mag uns — gerade aus bayerischer Sicht — heute noch wie ein
Gruselbild erscheinen. Zu den Aufgaben der Landlichen Entwicklung gehort
es aber auch, dass wir eine solche Entwicklung mit den verfiigbaren Mitteln
vermeiden helfen. Gleichzeitig ist absehbar, dass es bei stagnierenden Bevol-
kerungszahlen und wachsendem Altersdurchschnitt zu einer Konkurrenz der
Standorte um die kleiner werdende Basis an jungen, aktiven, gut ausgebildeten
Menschen geben wird. Fiir diese Konkurrenz gilt es die landlichen Raume wett-
bewerbsfahig zu machen.

Hinzu kommt, dass allein in Bayern in jedem Jahr 5 000 landwirtschaftliche Be-
triebe aufgegeben werden. Daraus resultieren nutzungs- und siedlungsstruk-
turelle Probleme im Ortskern, aber auch Perspektiven fir eine dorfliche Innen-
entwicklung.

In dieser Situation erkennen die Gemeinden als wichtigste Planungspartner der
Landlichen Entwicklung zunehmend, wie notwendig es ist, iber die kommuna-
len Grenzen hinweg zusammenzuarbeiten. »Interkommunale Zusammenarbeit
hat Konjunktur. Sie ist in< und wird von vielen Gemeinden auf den unterschiedlichs-
ten Handlungsfeldern betrieben. Sie wird das Top-Thema der néichsten Jahre wer-
den.« (Brandl; 2004) Mit diesen Worten hat der Prasident des Bayerischen Ge-
meindetags, Dr. Uwe Brandl, den Weg vieler Gemeinden von der Konkurrenz zur
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Kooperation kommentiert. Unabhédngig von den Ursachen, die einem solchen
Trend bei den landlichen Gemeinden zugrunde liegen, ist damit auch fir uns als
Verwaltung die integrierte landliche Entwicklung eines der kiinftigen Top-The-
men, weil sie die gemeindelibergreifende Zusammenarbeit in den Mittelpunkt
der planerischen Uberlegungen stellt.

Dreh- und Angelpunkt wird fir die Verwaltung vor allem bei der Umsetzung
solcher Planungsiiberlegungen auch kiinftig die Kernkompetenz der Boden-
ordnung sein. Dies ist umso mehr erforderlich, als die Nutzungsanspriiche der
verschiedensten Interessenten an Grund und Boden auch im ldndlichen Raum
sich immer mehr mit den Nutzungsinteressen der Landwirte tGberlagern. Nicht
zuletzt deshalb haben wir schon vor geraumer Zeit ein Forschungsvorhaben zur
differenzierten Landnutzung in Auftrag gegeben. Wie sich mittlerweile zeigt,
erfordert gerade das Prinzip der differenzierten Landnutzung ganz besonders
eine Betrachtung Uber Gemeinde- und Verwaltungsgrenzen hinaus. Der Pla-
nungsansatz orientiert sich nicht an Verwaltungsgrenzen, sondern an Okosys-
temen und bezieht sich auf die verschiedenen Umweltmedien (z. B.Wasser oder
Kulturlandschaft). Die differenzierte Landnutzung kann daher ein wichtiger
planerischer Bestandteil der ILE werden, weil mit ihrer Hilfe die verschiedenen
Nutzungen und Funktionen von Flachen tiber mehrere Gemeinden hinweg als
Grundlage fiir ein gemeinsames Landmanagement erfasst werden kénnen.

Bisherige fachliche Entwicklung

Die ILE als gemeinsamer strategischer Ansatz des Bundes und der Lander ist
nattrlich kein volliger Neuanfang. Sie hat ihre fachlichen Wurzeln aus bayeri-
scher Sicht in einer ganzen Reihe von Instrumenten der bisherigen Praxis der
Landentwicklung:

+ Die klassische agrarstrukturelle Vorplanung wurde in den 90er Jahren
weiterentwickelt zur agrarstrukturellen Entwicklungsplanung mit ei-
nem umfassenderen Planungsansatz unter Beibehaltung der vorrangig
agrarstrukturellen Ausrichtung. Mit ihrem analytisch-planerischen An-
satz war die AEP gerade in Bayern stets dadurch beeintrachtigt, dass ihr
keinerlei effektives Umsetzungsinstrument unmittelbar zugeordnet war.

* In den Uber Jahrzehnte bewdhrten Gruppenverfahren der landlichen
Neuordnung gab es eine intensive Zusammenarbeit der Teilnehmer-
gemeinschaften unter Federfilhrung und Koordination der Amter fir
Landliche Entwicklung. Die Zusammenarbeit konzentrierte sich insbe-
sondere auf die Bodenordnung und auf die Abstimmung der Planungen
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Uber die gemeinschaftlichen und offentlichen Anlagen. Eine Zusammen-
arbeit der Gemeinden im Sinne einer gemeinsamen und fachiibergrei-
fenden Planung spielte dabei kaum eine Rolle. Die Gruppenverfahren
waren also im Gegensatz zur AEP extrem umsetzungsorientiert, beruh-
ten aber nicht unbedingt auf der Grundlage eines planerischen Ge-
samtkonzeptes oder einer gemeindelibergreifenden Zusammenarbeit.

+ Aus dieser Erkenntnis resultierten bereits Anfang der 90er Jahre Bestre-
bungen, Verfahren nicht nur iber Gemeindegrenzen hinweg anzuordnen,
sondern bei der Planung und Umsetzung auch interkommunal zusammen-
zuarbeiten. Die »Dorferneuerung im Verbund« mit dem Modellvorhaben
Auerbergland war hier ein wesentlicher Ausgangspunkt. Dieses modellhaf-
te Vorgehen hat dann sehr rasch zu einer Vielzahl weiterer Vorhaben der
Regionalen Landentwicklung in ganz Bayern (siehe Bild 3) gefiihrt. Heute
arbeiten Gemeinden unter Begleitung der Amter fiir Lindliche Entwicklung
in rd.50 Vorhaben der Regionalen Landentwicklung in ganz Bayern zusam-
men. Ein wichtiger regionaler Schwerpunkt sind dabei die kommunalen Al-
lianzen im Regierungsbezirk Mittelfranken. Die Regionale Landentwicklung
ist fur die Verwaltung fur Landliche Entwicklung in Bayern ein wichtiges
Instrument der Verfahrensvorbereitung und der Ressourcensteuerung

* Regionale Landentwicklung / Kommunale Allianzen
(Beginn: Anfang der 90er Jahre)

= Ausgangspunkt ,Dorferneuerung im
Verbund”: Themenfelder, die im
Einzelverfahren nicht sinnvoll l6sbar
sind, werden Ubergemeindlich
diskutiert und entschieden.

= Inzwischen Erfolgsmodell (rund 50
Projekte) und wichtiges Instrument
far

» Gemeinden: Erarbeitung und
Abstimmung {ibergemeindlicher

Entwicklungsstrategien
» Verwaltung:
Regionale Landentwicklung in Bayern Verfahrensvorbereitung und
{Quelle: Jahresbericht 2003) Ressourcensteuerung

Bild 3: Gemeindelibergreifende Vorhaben der Landlichen Entwicklung in Bay-
ern
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geworden. Sie ist aus bayerischer Sicht eine der wesentlichen methodi-
schen Grundlagen fir die ILE. Die Erfahrungen aus der Regionalen Land-
entwicklung haben bei den Diskussionen mit den anderen Bundesldndern
und dem Bund im Vorfeld des neuen Fordergrundsatzes eine zentrale Rolle
gespielt.

+ Die in der Regionalen Landentwicklung erarbeitete Planungsphilosophie
bewahrt sich auch in der Zusammenarbeit liber Lander-, Sprach- und
Kulturgrenzen hinweg. Dies zeigen die Erfahrungen bei der Zusammenar-
beit bayerischer Gemeinden in gemeinsamen Projekten mit ihren Nachbar-
gemeinden,z.B.in Thiiringen, in Osterreich sowie insbesondere in der Tsche-
chischen Republik (Bild 4).

b 8

LANDES:
GRENZE

Beispiel »Aktionsbiindnis Kiinisches Gebirge«
(Quelle: Bericht zur Fachtagung 2002)

Bild 4: Grenziiberschreitende Zusammenarbeit in der Landlichen Entwicklung

+ Den in Flurneuordnung und Dorferneuerung entwickelten fachlichen Weg
mit einem Bottom-up-Ansatz und einer regionalen Verankerung verfolgen
auch die LEADER-Programme der EU sowie das Modellvorhaben »Regio-
nen aktiv« des Bundes. Hier macht sich allerdings ein Mangel an fachlich
und rechtlich strukturierten Umsetzungsinstrumenten sowie der fehlende
unmittelbare Bezug zu den Gemeinden bemerkbar. Damit ergibt sich das
Problem der unsicheren Nachhaltigkeit im Sinne einer dauerhaften Umset-
zung und Sicherung der Ergebnisse aus den jeweiligen regionalen Entwick-
lungskonzepten.
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Auf der Grundlage dieser Erfahrungen hat Bayern an der Formulierung des ILE-
Ansatzes mal3geblich mitgewirkt. Die ILE spielt damit eine zentrale Rolle fir die
kiinftigen Perspektiven der Landentwicklung in Bayern:

1. Sie bietet ein tragfahiges Fundament fur die Vernetzung unserer Schlissel-
instrumente Flurneuordnung und Dorferneuerung unter Einbeziehung von
InfrastrukturmaBnahmen auflerhalb von Verfahren nach dem Flurbereini-
gungsgesetz und der Neuordnung von Pachtflaichen im freiwilligen Nut-
zungstausch;

2. sie sichert die Rolle der Gemeinden als zentrale Trager des Prozesses in der
Erarbeitung der Konzepte ebenso wie bei deren Umsetzung;

3. sie tragt dazu bei, die durch Personalabbau und Mittelknappheit beeintrach-
tigten Ressourcen zu biindeln und auf Schwerpunkte zu konzentrieren;

4. sie bietet aulerdem eine gemeinde- und fachulbergreifende Koordinierung
mit anderen Instrumenten.

ILE in der Praxis - der bayerische Weg

Neue Planungsinstrumente werden in der Verwaltungspraxis regelmafig mit
einer gewissen Skepsis betrachtet. Zu grof3 ist die — gelegentlich durch ent-
sprechende Erfahrungen begriindete - Beflirchtung, hier entstiinden (einmal
mehr?) allumfassende Allgemeingutachten, deren Endzweck mdglicherweise
nur die Lagerung in einem behdrdlichen oder gemeindlichen Aktenschrank
sein kdnnte. Um so wichtiger ist es, dass die bayerischen Grundséatze fir die
Anwendung der ILE ihre Wurzeln in den positiven Praxiserfahrungen der Re-
gionalen Landentwicklung haben. Es geht eben nicht um die Erarbeitung neuer
Papiertiger. Es geht vielmehr darum, die Losung von konkreten Problemen zu
ermdglichen. Grundbedingung fir eine ILE ist daher, dass die Vorteile einer Zu-
sammenarbeit fir die Beteiligten klar erkennbar sind. Voraussetzung dafur ist
wiederum ein enger Bezug zur den Handlungsfeldern der Gemeinde (siehe un-
ten), aber auch ein von vornherein klar erkennbarer Zusammenhang mit den
fachlichen Kompetenzen der Verwaltung fur Léandliche Entwicklung.

Daraus ergeben sich aus die zentralen Funktionen eines ILE-Konzepts:

+ Das ILEK muss geeignet sein, den Einsatz der Instrumente der Landlichen
Entwicklung (Flurneuordnung, Dorferneuerung, Bodenordnung, léandliche
InfrastrukturmafBnahmen) vorzubereiten, zu steuern und abzustimmen.

+ Daruber hinaus muss das ILEK auch die Entwicklungsaktivitdten der Ge-
meinden und die daraus resultierenden Vorhaben und Planungen anderer

Verwaltungen oder Planungstrdger einbinden und koordinieren.
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Handlungsfelder der Gemeinden in der ILE

Geplante Projekte:
Flumeuortdnung Mertingan

Migdermocrgatiot  Mertinger Hol™

- Abgesunkaner Grundwessarspiogal
- Autstau des  HAlgrabene™

Bilder 5 a: Handlungsfeld:»Landnutzung und Landbewirtschaftung«

Bilder 5 b: Handlungsfeld:»Naturschutz und Landschaftspflege«

T

i‘ﬁ.

Bilder 5 c: Handlungsfeld: »Gewasser-, Hochwasser- und Trinkwasserschutz«
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Bilder 5 g: Handlungsfeld: »Freizeit, Erholung, Tourismus und Kultur«
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+ Das ILEK soll alle Planungen gebiindelt darstellen und fiir deren Gesamtab-
stimmung sorgen.

+ Es soll damit die Grundlage dafiir bieten, die eigenen Instrumente optimal
einzusetzen und zugleich die Planungen Dritter,insbesondere durch Boden-
ordnung zu unterstitzen.

Das Grundprinzip der gemeindlichen Planungshoheit und die fachlichen Zu-
standigkeiten anderer Verwaltungen bleiben dadurch unberiihrt. Sie werden
vielmehr durch die Biindelung im ILEK und durch den Einsatz der Instrumente
der Landlichen Entwicklung wirkungsvoll unterstltzt. Zugleich ist die ILE »...
als Entwicklungsprozess unter aktiver Mitwirkung der Menschen in den Ge-
meinden angelegt. ... Neben der fachlich-planerischen und der rdumlichen
Seite spielt der moderierende und koordinierende Charakter der integrierten
landlichen Entwicklung eine wichtige Rolle.« (Bayerisches Staatsministerium
fur Landwirtschaft und Forsten; 2005)

Handlungsfelder der Gemeinden in der ILE

Die Rolle der Gemeinden als zentraler Planungspartner in der ILE erzwingt gera-
dezu eine Konzentration auf die wichtigsten Handlungsfelder der Gemeinden:

+ Landnutzung und Landbewirtschaftung

Fragen der Landnutzung stehen im landlichen Raum i.d. R.in engem Zusam-
menhang mit der Landwirtschaft. Der gesetzliche Auftrag zur Verbesserung
der Agrarstruktur (§ 1 FlurbG) zielt auf eine Verbesserung der Wettbewerbs-
fahigkeit der Landwirtschaft durch Senkung von Kosten und Aufwand. Auch
in der ILE sind Bodenordnung, Landmanagement und die Losung von Land-
nutzungskonflikten die Kernkompetenzen der Verwaltung fir Landliche
Entwicklung und deren entscheidendes Alleinstellungsmerkmal.

Daraus ergibt sich eine ganze Reihe weiterer Handlungsfelder, die es in der ILE
zu biindeln gilt, die aber auch jedes fir sich Anlass einer ILE sein kdnnen (Bilder
5a-5¢):

+ Naturschutz, Landschaftspflege, Entwicklung der Kulturlandschaft, Schaf-
fung von Biotopverbundsystemen

+  Gewasser, Hochwasser- und Trinkwasserschutz, Gewdsserentwicklung im
Sinne der EU-Wasserrahmenrichtlinie
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+ Siedlungsentwicklung, insbesondere Auf3en- oder Innenentwicklung unter
Berticksichtigung der demographischen Entwicklung und des Strukturwan-
dels in der Landwirtschaft

+  Wirtschaft, Gewerbe, Infrastruktur; insbesondere Abstimmung von Ansied-
lungsbemiihungen in der planerischen Verantwortung der Gemeinden

+ Grund- und Nahversorgung; Erhaltung und Optimierung von kommunalen
Dienstleistungs- und Versorgungseinrichtungen, Gemeinschaftseinrichtungen

*  Freizeit, Erholung, Tourismus, Kultur

Alle hier aufgefiihrten gemeindlichen Handlungsfelder sind in mehr oder we-
niger groBem Ausmal@ flachenrelevant. Zur Problemlésung bieten sich deshalb
die bodenordnungsbasierten Instrumente der Landlichen Entwicklung, also
Flurneuordnung und Dorferneuerung in besonderer Weise an. Bei der Umset-
zung der im ILE-Konzept geplanten Vorhaben ist im Einzelfall zu entscheiden,
inwieweit sie als eigene MalBnahmen der Teilnehmergemeinschaften in der
Flurneuordnung und Dorferneuerung erfolgen kann. Dies ist sowohl mit den
Gemeinden (im Rahmen ihrer Planungshoheit) als auch mit den zustéandigen
Fachverwaltungen (z.B. Wasserwirtschaft, Naturschutz) im Rahmen von deren
fachlichen Zustandigkeiten abzuklaren. Die Biindelungsfunktion der ILE bringt
es dabei mit sich, dass MaRnahmen, die nicht unmittelbar von den Teilneh-
mergemeinschaften selbst durchgefiihrt werden, im Zuge einer (geférderten)
Umsetzungsbegleitung koordiniert und mit den Flurneuordnungs- und Dorfer-
neuerungsmalnahmen abgestimmt werden.

Unsere Empfehlungen zur Methodik und zur Organisation in der ILE bauen auf
den Erfahrungen auf, die die Verwaltung lber Jahre hinweg in einer Vielzahl
unterschiedlichster Vorhaben der Regionalen Landentwicklung gesammelt hat.
Das gilt fur die Ablaufe in der Prozess- und Organisationsentwicklung ebenso
wie fur die Mitwirkungsformen und fiir die Organisationsstruktur.

ILE - das Selbstverstindnis einer modernen Landentwicklungsverwal-
tung

Vor dem Hintergrund der sich veranderten Rahmenbedingungen und Heraus-
forderungen stof3t die Landliche Entwicklung mit der ILE in neue Anwendungs-
und Aufgabenbereiche, aber auch in eine neue Dimension und Qualitat inter-
kommunaler Zusammenarbeit vor. Die ILE braucht den Bezug zur kommunalen
Aufgabenstellung, denn nur dann ist es moglich, reelle Hilfestellungen fiir die
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Gemeinden zu geben. Sie braucht zugleich den Bezug zu den Instrumenten
und den damit verbundenen Themenstellungen der Verwaltung fiir Landliche
Entwicklung, denn nur dann ist es moglich, die Umsetzung konsequent sicher-
zustellen.

Integrierte lindliche Entwicklung ILE
|
T

Gumnmindeliber preifend Dorfs luw. Gemeindeebens

Bild 6:
Landliche Entwicklung
in Bayern

Landlicha Infrastrukeur
Landliche Infrastrukour

ILE gehort daher zum Kern des Selbstverstandnisses einer modernen Landent-
wicklungsverwaltung (Bild 6).Fir einen fachkundigen Leserkreis bedarf es wohl
kaum der Erwdhnung, dass dieses Selbstverstandnis seine Grundlage im § 1 des
Bundesflurbereinigungsgesetzes findet, der u. a.den Auftrag zur Férderung der
Landentwicklung ausdriicklich formuliert. Dieser Auftrag findet seine Entspre-
chung in § 37 Abs.2 FlurbG, wo ebenfalls auf die Interessen der Landentwick-
lung und darlber hinaus auf das Wohl der Allgemeinheit abgehoben ist. Auf
dieser Grundlage sprengt die ILE die Fesseln der Beschrankung auf eine rein
agrarstrukturelle Aufgabenstellung. Sie erfiillt die gesetzliche Vorgabe, Boden-
ordnung und Landmanagement eben nicht nur »zur Verbesserung der Produk-
tions- und Arbeitsbedingungen in der Land- und Forstwirtschaft« einzusetzen,
sondern dariber hinaus zur »Férderung der Landentwicklung« beizutragen.
Der Entwicklungsprozess als solcher bleibt auch in der ILE eine gemeindliche
Aufgabe. Die Verwaltung setzt aber ihre Instrumente ein, um diesen Prozess so
zu fordern, wie es das Gesetz vorgibt.

Das kurzlich fortgeschriebene Bayerische Landesentwicklungsprogramm
nimmt diese Zielvorgabe bereits auf. Der Landlichen Entwicklung wird dort der
Auftrag erteilt, zur Zukunftssicherung des landlichen Raumes beizutragen. Eine
besondere Bedeutung wird dabei dem Ansatz und der Aktivierung einer inte-
grierten landlichen Entwicklung auf der Grundlage ganzheitlicher Konzepte
und deren Umsetzung durch Flurneuordnung und Dorferneuerung beigemes-
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sen (Bayerisches Staatsministerium fur Wirtschaft, Infrastruktur, Verkehr und
Technologie; 2005). Mit diesem Auftrag des Landesentwicklungsprogramms
hat die ILE als Aufgabe der Verwaltung fur Landliche Entwicklung Gesetzesrang
erhalten. Auch die Aufgabenkritik im Zuge der Verwaltungsreform »Verwal-
tung 21« hat die Landliche Entwicklung mit ILE, Flurneuordnung und Dorfer-
neuerung als notwendiges und unverzichtbares staatliches Angebot einer Hilfe
zur Selbsthilfe fur die Birger und Gemeinden im landlichen Raum eindeutig
bestatigt.

Mit der ILE kann die Verwaltung fiir Landliche Entwicklung in vielen Aufgaben-
bereichen die bestehende Schere zwischen Planung und Umsetzung schlief3en.
Dies wird durch die enge Begleitung des tibergemeindlichen Planungsprozes-
ses seitens der Verwaltung unterstiitzt. Soweit moglich werden ibergemeind-
liche Planungstiberlegungen mit Hilfe der jeweils geeigneten Instrumente der
Landlichen Entwicklung umgesetzt.

Integriertes

Landliches
Entwicklungskonzept
Infra-
Dorfer- Flurneu-
| 5 struktur-
neuerun rdnun
g g malnahme

Unter dem Dach eines ILEK kann beim Einsatz der Umsetzungsinstrumente
auf einen eigenen umfassenden planerischen Uberbau verzichtet und aus-
gehend von den Ziel-, Analyse- und Strategielberlegungen des ILEK direkt
mit der L6sung und Realisierung der 6rtlichen Ausgabenstellung begonnen
werden.

Bild 7: Vernetzung der Umsetzungsinstrumente durch ein integriertes landli-
ches Entwicklungskonzept
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Dieser umfassende Auftrag ist aber selbstverstandlich auch vor dem Hinter-
grund zu sehen, dass in derselben Verwaltungsreform weitere drastische Perso-
naleinsparungen festgelegt wurden. Daraus entsteht ein Konflikt zwischen der
erforderlichen Prasenz in der Fldche einerseits und den schwindenden Perso-
nalressourcen andererseits. Um hier Entlastung zu schaffen, sollen die ILE-Kon-
zepte durch freiberufliche Planer im Auftrag der Gemeinden und mit finanzi-
eller Forderung aus der Gemeinschaftsaufgabe erarbeitet werden. Gleichzeitig
kann sich die Verwaltung von organisatorischen Aufgaben bei der Umsetzung
durch die externe Vergabe einer Umsetzungsbegleitung (im Sinne des im Rah-
menplan vorgegebenen Regionalmanagements) befreien.

Daruber hinaus soll gerade die ILE dazu beitragen, auf der Grundlage fachlicher
Kriterien raumlich-thematische Arbeitsschwerpunkte zu bilden und die Abar-
beitung dieser Schwerpunkte durch die gezielte Férderung von ILE-Konzepten
zu steuern. Auf der Basis eines ILE-Konzeptes kénnen dann die Umsetzungs-
instrumente Flurneuordnung und Dorferneuerung auf der 6rtlichen Ebene in
der Ausgestaltung und Anwendung vereinfacht werden. So kdnnen sich z.B.
vertiefende Planungen bereits auf die im ILE-Konzept vorgegebenen Umset-

INTEGRIERTE LANDLICHE ENTWICKLUNG
VEREINFACHUNG DER UMSETZUNGSINSTRUMENTE
(Beispiel Dorferneuerung)

ILEK

Begrenzte Einzel-

Aufgaben

aufgaben

Bild 8: Aufgaben- und Umsetzungsorientierung, Birgerndahe und Dialogpla-
nung, interdisziplindres Arbeiten und Kooperation sind Grundprinzipien
der Landentwicklung, die in der ILE methodisch gebiindelt werden.
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zungsprojekte beschrianken. Dadurch erhalten im Ubrigen auch Einzelprojekte
und -objekte einen Raumbezug, weil sie aus einem Ubergreifenden Konzept
methodisch abgeleitet werden und nicht mehr als Einzell6sungen beziehungs-
los nebeneinander stehen (Bild 7 und Bild 8).

Die ILE ist damit auch ein wichtiger Schritt in der Weiterentwicklung der Pla-
nungsmethodik unserer Verwaltung aus ihren eigenen Erfahrungen heraus.

Fazit

Zusammenfassend bleibt festzustellen, dass die ILE nicht nur eine Bestdtigung,
sondern auch ein konsequentes Ergebnis der bisherigen fachlichen Entwick-
lung der Bayerischen Verwaltung fiir Landliche Entwicklung darstellt. Sie bietet
darliber hinaus Chancen fir den zwingend notwendigen, noch effizienteren
Einsatz des verringerten Personals. Die ILE ist insgesamt eine neue und dynami-
sche Zukunftsperspektive als wirksames Planungs-, Entwicklungs- und Férder-
instrument in der Verantwortung der Verwaltung fur Landliche Entwicklung.Sie
ist eine Innovation im Sinne der Forderung des bayerischen Landtagsprasiden-
ten Alois Gliick: »Innovationen brauchen wir nicht nur fiir Technik und Okono-
mie, wir brauchen sie ebenso fur die gesellschaftlichen Entwicklungen«. (Glick;
2004)

Sie ist damit aber zugleich eine neuerliche Herausforderung fiir unsere eigene
Weiterentwicklung. Die Bayerische Verwaltung fiir Landliche Entwicklung hat
sich in der Vergangenheit stets dadurch ausgezeichnet, dass sie neue Elemente
und Aufgabenfelder tatkraftig angepackt hat. Die Landschaftsplanung in der
Flurneuordnung, die Dorferneuerung, die Einbeziehung der Birger im Sinne
einer Verantwortungsgemeinschaft zwischen Birgern und Staat sowie der
Weg in die Regionale Landentwicklung sind dafiir nur die herausragendsten
Beispiele der letzten Jahrzehnte. Wir sind deshalb zuversichtlich, dass auch die
zahlenmaBig verkleinerte Bayerische Verwaltung fiir Lindliche Entwicklung die
Herausforderung der integrierten landlichen Entwicklung annehmen und sie
erfolgreich und effizient fiir die Menschen im landlichen Raum umsetzen wird.
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